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

 

  مقدمه

اهمیت . ودشمیمحسوب  هادولتسند سیاستگذاري اقتصادي و اجتماعی  نیترمهمدر بسیاري از کشورها بودجه سنواتی 

نتخاب ا هايحلراهمسائل و  بندياولویتشناخت دولت از مسائل کشور، نحوه  چراکهبودجه بیش از یک سند مالی است 

را  هاولتدو مردم با  مقننه. این سند زمینه گفتگوي قوه دهدمیهستند را  نشان  -که بیانگر رویکردهاي دولت-شده  

رار ق تأثیرا تحت آنها ر يهاتیفعالهم رفاه عموم مردم و هم ، ايبودجه هايسیاست. طبیعی است که کندمینیز فراهم 

ره  بر نرخ تورم، نرخ سود، رشد اقتصادي و غی تأثیر، به لحاظ آثار کلان مانند هاهزینهو ترکیب مالی  تأمیننحوه  دهد. می

 قیمت انرژي و سیاست هاي ارزي و گمرکی،  هامالیاتو ترکیب  موضوعاتی مانند نرخ است. اثرگذاربر فعالان اقتصادي 

اساسی  سؤالهدف این گزارش پاسخ به دو  .متاثر خواهد ساخترا  کارکرد یکایک فعالان اقتصادي در سطح خرد  نیز،

هاي اقتصادي بودجه چه تفاوت مهمی دارد؟ دوم) سیاست 1400نسبت به قانون بودجه  1401است: اول) لایحه بودجه 

  ؟و چه آثار احتمالی بر فعالان اقتصادي دارد چیست 1401

سعی شده است تا  پرهیز شده و ايبودجهاصطلاحات خاص  يکارگیربهموضوعات تا حد ممکن از   ترراحتبراي فهم 

  حذف شود.  غیرضروريجزئیات ضمن رعایت دقت، 

دعوت  1401بر خلاف چند سال گذشته هیچ نماینده اي از بخش خصوصی به ستاد تدوین بودجه  شایسته ذکر است،

نامه اي خطاب به رئیس جمهور محترم نشد. در عین حال پس از اطلاع اتاق ایران از چارچوب پیشنهادي لایحه، طی 

ر هیأت ، قبل از تصویب بودجه دو تولید ه بخش خصوصیتصمیم ها بر اقتصاد ملی و به ویژ نکات لازم درباره آثار برخی

  به استحضار ایشان رسید. وزیران

  1400الف. چارچوب کلی منابع و مصارف بودجه 

دوین تدر دو سقف متفاوت  ،وط به چگونگی تغییر شرایط تحریمیبر اساس میزان فروش نفت و مشر 1400بودجه قانون  

در  و شد گرفته در نظر نفت بشکه میلیون 1,5سقف اول درآمدهاي دولت بر اساس فروش روزانه در  کهطوريبهگردید. 

با عنایت  .دبزرگتر تنظیم ش با ارقام بودجهسند  فت بیشتر در شش ماهه دوم سال،احتمال فروش ن بینیسقف دوم با پیش

شده است  فرض لذا  شود،می بینیپیش کمتر نیز يسال جار بودجه اول سقف از دولت نفتی تحقق درآمد به آنکه میزان

، اساس از نظر اتاق ایرانبر این  نباشد.قف اول بودجه س از بیش سال پایان تا نیز جاريسال بودجه کردهزینه میزان

منظور رو، در ادامه بهازاین .باشدکننده گمراه تواندمی جاري با سقف دوم بودجه سال 1401مقایسه لایحه بودجه سال 

که  1400علاوه بر مقایسه آمار و ارقام مربوط به سقف دوم بودجه  ، سعی شدهارائه تصویري روشن از لایحه پیشنهادي

هاي رسمی ارائه نیز که در گزارش 1400سقف اول بودجه  و ارقام مربوط به در قانون بودجه آمده است، تا حد ممکن آمار

  شده است، مبناي مقایسه قرار گیرد.    

منابع عمومی در  گویاي این واقعیت است که 1400بودجه قانون با سقف اول  1401 لایحه منابع عمومی درمقایسه 

از این حیث حائز اهمیت است که  درصدي داشته است. ارقام سقف اول 46نسبت به سقف اول رشد پیشنهادي لایحه 

درصد از منابع سقف اول  75حدود حاکی از آن است که تنها ( بر اساس اطلاعات  موجود)  1400ملکرد عبینی پیش

که از  بینیپیشنسبت به  1401. به عبارتی رشد منابع لایحه بودجه خواهد یافت (سقف کوچکتر) تحقق 1400بودجه 
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

 

سمت منابع عمومی دولت، در لایحه بر این اساس  درصد است. 96معادل وجود دارد  1400سال  عملکرد بودجه براي

  ، برآورد شده است.خواهد یافتتحقق  1400دو برابر آنچه در سال  باًیتقر 1401
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  هاي اقتصادي مهمسیاستب. 

  بر اساس نرخ روز ارز يورود یمحاسبه ارزش گمرک ينرخ ارز مبنا یشافزا .1

هادهنقیمت واسطه افزایش به و هم دهدمیدرآمد دولت را افزایش  ارزش گمرکی، همتغییر نرخ ارز مبناي محاسبه  -

که با توجه به  . باید توجه داشتهاي وارداتی و مالیات بر ارزش افزوده، موجب افزایش هزینه تولید خواهد شد

هاي ارزي چند سال اخیر عمده واردات کشور در حال حاضر کالاهی واسطه اي و سرمایه است و این محدودیت

افزوده شبر ارز یاتچون مال باید توجه داشت که تصمیم به طور مستقیم بر قیمت تمام شده کالاها اثرگذار است.

ه خود ک یافتخواهد  یشافزا یزکالاها ن ینافزوده ابر ارزش یاتمال یزانم شود،یاخذ م یارزش گمرک يبر مبنا یزن

 خواهد کرد. یجادا ياجداگانه یتورم یانجر

 ياراعتب هایصکه ترخ يو در موارد دهدیم یشکالاها را افزا یصترخ يبرا یازمورد ن یالیحجم منابع راین اقدام   -

 یشرا افزا یدلتو یمال تأمین ینههز تواندمیهستند که  ینظام بانکمجبور به رجوع به یدکنندگانانجام نشود، تول

  دهد. در این مورد لازم است تمهیدات لازم توسط نظام بانکی  و گمرك اندیشیده شود. 

ز یش اهاهزینهکننده در اقتصاد کشور است، ین تولیدکننده و مصرفتربزرگداشتن آنکه دولت خود  در نظربا   -

  ناحیه تغییرات قیمتی فوق، افزایش خواهد یافت.

  به بازگشت ارز حاصل از صادرات یصادرات هايیزهو جا یاتیمال هايیتمنوط شدن معاف .2

حاصل از صادرات کالا و خدمات و  يدرآمدها يبرا یاتیمال هايیتهرگونه نرخ صفر و معاف ،یمتصم ینموجب ابه -

که ارز حاصل از صادرات طبق مقررات  يافزوده، در مواردبر ارزش یاتو عوارض قانون مال یاتاسترداد مال ینهمچن

 زهینشود، قابل اعمال نخواهد بود و پرداخت هرگونه جا رگرداندهکشور ب يبه چرخه اقتصاد يبانک مرکز یاعلام

از برگشت ارز حاصل از صادرات کالا و خدمات  ینانصادرکنندگان منوط به حصول اطم يبرا یو مشوق صادرات

 .باشدیبه چرخه اقتصاد کشور م

رخه باید به چ صادراتاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران همانند دولت معتقد است کل ارز حاصل از  -

واسطه ه الف) بازگشت ارز حاصل از صادرات فرایند بهباید در نظر داشت ک حالنیدرعاقتصادي کشور باز گردد. 

امکان  یمیصنعت پتروشمثال عنواناست و براي همه کالاهاي صادراتی یکسان نیست. به شرایط تحریمی پیچیده

 تبارياعصورت که عمدتاً به فرشمانند  یبازگشت ارز حاصل از صادرات را در کمتر از دو ماه دارد و در مقابل صنعت

 یصادرات مواد معدن یزمان یندفرآ یادارد و  یازبازگشت ارز ن يبرا سالهیکحداقل  یفرصت رسد،یروش مبه ف

تفاوت م یتماه یلبه دل رسد. لذا،یدر حدود شش ماه به انجام م یفن یلبه دلا يخصوص کنسانتره سرب و روبه

توجه به نوع کالاها و خدمات صادراتی ی، لازم است که با تفاوت در مقاصد صادرات یزو ن یصادرات هايیتفعال

 تصمیم لازم را اتخاذ کرد. 

به بازگشت  افزودهارزش و عوارض یاتو استرداد مال یاتیمال هايیتمعافها و برخورداري از مشوقمشروط کردن  -

و  یسک، ریمی و براي همه صادرکنندگانتحر یطدر شراآن هم به چرخه اقتصاد کشور حاصل از صادرات ارز  

ند داشته باش یخارج يارز هايیاز صادرکنندگان بده یممکن است برخدهد. یم یشو صادرات را افزا یدتول ینههز
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 ياز ارزها یدفاتر از محل بخش ینا هايینهاز پرداخت هز یردر خارج از کشور باشند که ناگز يدفاتر يدارا یاو 

صرف  ،از صادرات یاز ارز ناش یبخشگذر، و ازاین ردیصورت گواردات مجدد توسط صادرکننده  یاباشند و  صادراتی

 گردد. در تنظیم مقررات مربوط اینگونه شرایط را باید در نظر گرفت. یواردات یهمواد اول یدخر

یکی از موضوعاتی که بر بازگشت ارز حاصل از صادرات به کشور اثر مخرب دارد، فاصله قیمتی بین قیمت ارز در  -

انجام خواهد  رتعیسرهر چه این فاصله کمتر باشد بازگشت ارز باعنایت به آنکه سامانه نیما و قیمت روز بازار است. 

 رقراري ثبات در این بازار اهتمام ویژه اي داشته باشد.و ب شد، لذا ضروریست دولت نسبت به مدیریت بازار ارز 

  افزوده بر ارزش یاتمال یزانم یشافزا .3

افزوده است ، نرخ مالیات بر ارزشعامل اولعامل نقش دارد.  چهارافزوده مالیات بر ارزشرسمی در تعیین میزان  -

افزایش نیافته است بلکه با توجه به اجراي  تنهانه سال قبل این نرخ نسبت به 1401که طبق سند لایحه بودجه 

 یافتهاختصاص هاشهرداريو به  افتهیکاهشیک واحد درصد از سهم دولت  افزودهارزشقانون جدید مالیات بر 

 ماههنه( 1401آخر) و سال  ماههسه( 1400، رشد اقتصادي و افزایش تولید ناخالص داخلی در سال عامل دوماست. 

- یشپشود. بینی نمییشپمساعدي براي آنها  اندازچشم، تداوم شرایط تحریم احتمالبهکه با توجه  1اول) است

 2ها حدود هاي آتی ایران در صورت تداوم تحریمالمللی از رشد اقتصادي سالهاي داخلی و نهادهاي بینبینی

  درصد است.  

مناطق آزاد  1401در سال لایحه دولت،  بر اساسافزوده است. ، گسترش چتر مشمولین مالیات بر ارزشعامل سوم -

گردند. این حکم در میافزوده و عوارض ارزش یاتمشمول پرداخت مال ی،اصل ینمشابه سرزم یزن یصنعت -يتجار

 زودهافارزشنیز وجود دارد و هنوز گزارش مستقلی درباره آثار آن بر افزایش درآمدهاي مالیات بر  1400قانون بودجه 

تواند بر یافزوده، مه است. اگرچه اجرایی شدن این تصمیم با گسترش تعداد مشمولین مالیات بر ارزشمنتشر نشد

 هاي در نظر گرفته شده براي ترغیبها و مشوقباید در نظر داشت که معافیتاما درآمدهاي مالیاتی دولت بیفزاید 

عیین صنعتی ت – تجاري آزاد مناطق اداره ونگیگذاري در این مناطق و در قالب قانون چگگذاران به سرمایهسرمایه

شده است. اجراي چنین تصمیماتی در قالب  یک تبصره در قانون بودجه سنواتی، در تناقض با قانون مناطق آزاد 

ي گذاریهسرما يتعهدات دولت که مبنا یکجانبه طوربهصنعتی است. همچنین، با اجراي چنین اقدامی،  -تجاري

دار هاي دولت خدشهگذاريشود و اعتماد فعالان اقتصادي به سیاستمینقض  ،است گرفته قرارافراد  بلندمدت

گذاري در این ها در محاسبات خود، اقدام به سرمایهگذاران با لحاظ کردن این حمایتگردد. چراکه، سرمایهمی

گذاري در این مناطق فعالان اقتصادي براي سرمایه ممکن است از انگیزه هامیتصماند. این  گونه مناطق کرده

گذر، آثار منفی بر توسعه این مناطق داشته باشد. روش درست، اصلاح قوانین دائمی است تا اعتماد بکاهد و ازاین

  حفظ شود. گذارانهیسرمامردم و 

                                                           
افزوده،  گردد، لذا در تعیین رقم مالیات بر ارزشاخذ می 1401، در سال1401و سه فصل اول  1400با عنایت به آنکه مالیات بر ارزش افزوده سه ماهه پایانی 1

 رشد اقتصادي این دو  سال مهم است.
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افزایش دهد، تورم است. با توجه به مجموعه   را افزودهارزش ردرآمدهاي مالیات ب تواندمیکه  عامل چهارم -

 زودهافارزشبر  به ارزش گمرکی و مالیاتترجیحی، تغییر نرخ ارز مبناي محاستصمیمات دولت مانند حذف ارز 

که بخش مهمی از افزایش  رسدیم، افزایش قیمت سوخت بخش صنعت و غیره ، به نظر کالاهاي وارداتی

  است.  1401، نتیجه محیط تورمی سال هافزودارزشدرآمدهاي مالیات بر 

، افزایش نخست :افزوده رخ داده استدو اتفاق مهم در قانون دائمی مالیات بر ارزش شایسته ذکر است که -

زوده افکه میزان تحقق درآمدهاي مالیاتی از محل ارزش افزوده استن مالیات بر ارزشهاي مالیاتی در قانومعافیت

یان است که موجب افزایش میزان مؤدهاي فروشگاهی و سامانه تصویب قانون پایانه دوم،دهد. را کاهش می

گردد. سازمان امور مالیاتی موظف بوده است که  قانون درآمدهاي مالیاتی و افزایش شفافیت اطلاعاتی می

  اجرایی کند، اما این قانون هنوز اجرایی نشده است.  1398هاي فروشگاهی را از آبان پایانه

  2خامنیمهصادرکنندگان مواد خام و  یاتیمال یتف معافحذ .4

 و خام پتروشیمی و گاز نفت، غیرفلزي، فلزي، معدنی، مواد صادرات از حاصل حذف معافیت مالیاتی درآمدهاي -

 حاصل درآمد هاي مستقیم ، صد درصدقانون مالیات 141خام یکی دیگر از تصمیمات دولت است. طبق ماده یمهن

 صادرات از حاصل درصد از درآمدبیست  و کشاورزي بخش محصولات و غیرنفتی کالاهاي و خدمات صادرات از

   .گردد صفر نرخ با مالیات مشمول خام مواد

 ینهمچن به کاهش کسري بودجه بیانجامد. تواندمیو  دهدمیدرآمدهاي مالیاتی دولت را افزایش  طبعاً  یمتصم ینا -

ع رف داخلی را تا حدودي  یدتول يبرا یهمواد اول تأمینکاهش دهد و مشکل  يرا تا حد یفروشخام براي یزهانگ

علاوه بر این با فرض وجود تکنولوژي هاي مورد نیاز و اقتصادي بودن بازار برخی محصولات، می تواند  .کندمی

  در کشور شود. رزشموجب تکمیل زنجیره هاي ا

با احتساب،  خامنیمهصادرات مواد خام و  يهادر حوزه يدر نظر داشت که فعالان اقتصاد یدبادر این مورد نیز  -

 مانجا  يگذارسرمایهو کرده  یدهفا -ینهنظر گرفته است، اقدام به محاسبات هزقانون در که دولت  یتیمعاف یزانم

ولت ، دسالهیکقانون  یکدر  یاآ که  شودمیبار دیگر این پرسش مطرح در حوزه معادن  کوچک).  ویژهبه( اندداده

؟ ندافراد بوده است را نقض ک يگذاریهسرما و گیريتصمیمي که مبنا تعهدات خود، دید صلاحهر وقت  تواندمی

 اعتماد خواهد کرد؟ یبه مصوبات قانون یچه کس هاروشبا این 

 حذف ارز ترجیحی .5

سمت مصارف تبصره  17حذف شده است. همزمان در ردیف  1401تومانی) از لایحه بودجه  4200ارز ترجیحی ( -

، دارو، یارانه نان و یجبران اصلاح نرخ کالاهاي اساس" میلیارد تومان  تحت عنوانهزار  100رقمی حدود  14

، حکمی درباره نحوه مصرف 1401 بودجهلایحه  دربه صورت صریح ما ا شده است بینیپیش "خرید تضمینی گندم

                                                           
 معادن حقوق فرمول 1401  سال در که است شده مقرر ،1400 ماه آذر 29 اریخت در سرمایه بازار از حمایت براي اقتصاد محترم وزیر مصوبه طبق بر است، ذکر شایسته٢ 

  .نیست مشخص پیشنهادي بودجه لایحه با مصوبه این نسبت شود می ملاحظه که همانطور نکند، تغییر
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ي، از دیدگاه اقتصاداین سیاست  سیاست جبرانی دولت درباره این موضوع روشن نیست. و رقم وجود ندارد این

مانع تواند در برخی موارد میرا  بیشتر خواهد کرد و  4200انگیزه تولید داخلی کالاهاي مشمول  تخصیص ارز 

ر د دائماً که اقتصاد  زمانیاولاً،  راي این سیاست بسیار مهم است.روش اج حالنیدرع. شودبنیز مصرف مازاد 

و قیمت ارز تثبیت نشده است، صرف پرداخت یارانه نقدي تنها  هاستمیتحر ویژهبه هاي بیرونیمعرض شوك

براي مدتی اثر جبرانی خواهد داشت و در صورت تداوم افزایش قیمت ارز، قیمت این کالاها که نقش مهمی در 

ه یاً، دربارثاندارد.  ریپذبیآستبعات رفاهی منفی براي اقشار سبد مصرفی خانوارها دارند افزایش خواهد یافت  که 

  مانند دارو و گندم سازوکارهاي اجرایی باید به دقت طراحی و به اطلاع مردم برسد.  کالاهاي

 افزایش قیمت انرژي مصرفی بخش تولید .6

 و شودمیدرج  هاارانهیبخشی از منابع و مصارف دولت طبق روال سنوات اخیر ذیل منابع و مصارف هدفمندي  -

هزار  470ها جزو منابع عمومی دولت ( ارقام جداول فوق ) نیست. مجموع منابع  و مصارف هدفمندسازي یارانه

 است. مفروضات افتهیشیافزاهزار میلیارد تومان  135، حدود 1400که نسبت به قانون بودجه  باشدیممیلیارد تومان 

 :رح زیر استبه ش هاهدفمندسازي یارانه منابع لایحه دولت در جدول

 هایمیپتروشثابت ماندن قیمت خوراك  .1

 قیمت سوخت پتروشیمی: معادل قیمت خوراك پتروشمی .2

 قیمت سوخت گاز صنایع عمده: معادل قیمت خوراك .3

 اصلاح قیمت گاز خانگی از طریق اصلاح پلکان مصرف .4

صنایع عمده) و قیمت  ویژهبهو صنایع (  هایمیپتروشدولت قصد دارد قیمت سوخت  رسدیمبدین ترتیب به نظر  -

 اثراتبا توجه به  حالنیدرع اي افزایش دهد.ملاحظهقابل طوربهرا در سطح الگوي مصرف)،  جزبهگاز خانگی ( 

بورسی، در چند روز گذشته اظهاراتی توسط برخی مقامات دولتی مبنی بر  يهاشرکت يسودآوراین تصمیم بر 

 روشنیهبدر فرایند بررسی بودجه باید  طبعاًوجود سقف مشخصی براي افزایش قیمت انرژي بیان شده است که 

حل نیستند که از م صادراتیدرباره آن تصمیم گرفته شود. همچنین باید توجه داشت که همه تولیدات کشور 

اي وبهشایسته ذکر است، بر طبق مصي تحمیل شده از این ناحیه را جبران کنند. هاهزینهفزایش قیمت ارز بتوانند ا

منتشر کرد، محتمل است که  1400آذر ماه  29در تاریخ  هیاز بازار سرما تیحما يبرا که وزیر محترم اقتصاد

در با تغییراتی مواجه شود. چراکه در مصوبه مذکور آمده است که  2و  1مفروضات در نظر گرفته شده در بندهاي 

 نییتومان  تع 5000تا  سقف حداکثر   یگاز صادرات متیها معادل ق یمیسقف گاز خوراك پتروش 1401سال 

تعیین  تومان 2000و حداکثر  یمیخوراك پتروش %40معادل  يفولاد  عینرخ گاز سوخت صنا نیهمچنشود و می

، لایحه بودجه است 1401به هر ترتیب باید براي فعالان اقتصادي مشخص شود که مبناي عمل در سال  شود.می

 یا مصوبه اخیر؟
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  هاي عمرانی مشارکت با بخش خصوصی در اجراي طرح .7

هاي عمومی براي اجراي طرح مشارکت بخش خصوصی با بخشمطرح شدن موضوع  دهه ازاگرچه بیش از یک  -

دود مات تقنینی محاقدا، گذرد، لیکن خلاء قانونی جامعگذاري کشور میعمرانی در محافل سیاستگذاري و قانون

-در بودجه دنتایج حاصل از پیگیري این رویکربررسی  در قوانین بودجه سنواتی شده است. یک تبصره به تصویب

هاي از ظرفیتلازم، واسطه فقدان بسترهاي قانونی و نهادي هاي سالانه، گویاي این واقعیت است که در عمل به

همانگونه که در بندهاي قبلی ملاحظه شد،  نشده است.  این روش  براي اجراي طرح هاي زیرساختی استفاده

تعهدات خود در قوانین دائمی را زیرپا گذاشته است. برخی دولت از سر اضطرار، در تبصره هاي بودجه اي یکساله 

حال چگونه می توان انتظار داشت که در قالب تبصرهاي که یکسال اعتبار دارد موفق به جلب اعتماد سرمایه 

گون اجتماعی و گذاران براي عقد قراردادهاي بلند مدت آن هم در حوزه هاي زیرساختی که حساسیت هاي گونا

گیري از روش نیز، همچون سنوات گذشته به بهره 1401 در لایحه بودجه پیشنهاديشود. دارد فنی و سیاسی 

اده تبصره گویاي سلیکن بررسی متن  اي تأکید شده است.هاي عمرانی در قالب تبصرهمشارکت در اجراي طرح

ار پروژه عمرانی هز 80 در خصوصگیري تصمیم است. تکرار تجارب نه چندان موفق گذشته  انگاري موضوع و 

ور هاي مزباي براي کارگروهوظایفی متعدد و گسترده نظر گرفتندر  ،یناهاي ملی و استکارگروه در تماممهین

چگونگی تهیه و تصویب طرح توجیهی، نحوه احراز صلاحیت و  در خصوصاجرایی  نامهنییآهمچون تدوین 

ین که قطعا در مدت تعیگذار، روش کشف قیمت، چگونگی اجرا، تعیین میزان پوشش ریسک و... انتخاب سرمایه

با موضوع مشارکت بخش  هاي قبلی دربارهادامه روشباشد، گویاي می هاو ظرفیت کارگروه ییخارج از توانا شده

ن از ایگیري در بهره آتیسال بودجه قانون عدم توفیق  است که نتیجه آن هاي عمرانیخصوصی در اجراي طرح

  خواهد بود.  ظرفیت

 هامالیاتافزایش  .8

هاي درصدي مالیات بر شرکت 146با توجه به اجزاي درآمدهاي مالیاتی که در بخش منابع تحلیل شد، یعنی رشد  -

منابع عمومی دولت از ناحیه اصلی براي تامین افزوده، فشار درصدي مالیات بر ارزش 70غیردولتی و نیز رشد 

  درامدهاي مالیاتی بر دوش بخش خصوصی است. 

کرده است.  مستعد تورم ، محیط اقتصاد کلان را 1401تصمیمات بودجه اي سال  در بندهاي فوق ملاحظه شد که -

پردازد. به بهاي بالاتري در چنین شرایطی تولید کننده باید براي نهادهاي وارداتی خود، انرژي مصرفی خود و غیر

حت فشار خواهند بود. طبعا تامین مالی هم از طریق نظام تدر چنین شرایطی بنگاهها به لحاظ  نقدینگی به شدت 

  بانکی هم هزینه دارد و هم به سادگی امکانپذیر نیست.  
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  هاجمع بندي و پیشنهاد

 است.بوده کاهش حداکثري کسري بودجه  1401به نظر می رسد مهمترین هدف دولت در تنظیم لایحه بودجه  .1

دیدگاه دانش مالیه  از اما در عین حال باید توجه داشت که اقتصادي قابل دفاع استصرفا از دیدگاه این هدف 

لت است. تصمیم هاي بودجه اي به تنظیم بودجه اقدامی فراتر از تراز کردن جدول منابع و مصارف دو ،عمومی

اجرا باشد و  باید قابل هملذا هر تصمیم . اعتبار پیدا می کند ،مصارف پیش بینی شدهتدریج و با تحقق منابع و 

ي نتیجه بسیار. دیده شود و فعلان اقتصادي مدت و بلندمدت آن بر شاخص هاي اقتصادي و مردمآثار کوتاههم 

 حدي رکودو تا  ن پرداختیم، ایجاد محیط تورمیآکه در بخش قبلی به  1401بودجه هاي کلیدي از سیاست

از جمله  مالیات بر  ش درآمدهاي اسمی به ویژه مالیات هاموجب افزای 1401در سال ها افزایش قیمت. است

در تنظیم هم به دلیل تداوم تحریم ها( که ظاهرا فرض اساسی ارزش افزوده و  مالیات بر واردات خواهد شد. 

 و تولیداتی صنایع د همچنان وجود خواهد داشت.فشار بر نرخ ارز در بازار آزا لایحه بودجه بوده است) و هم تورم،

نهاده هاي قبلا خریداري انبار استفاده از موجودي اینکه به دلیل  -د، در چند ماهه اولندارکه امکان صادرات 

 منتفع خواهند شد اما  تولیداتی که امکان -اثر کمتري دارد  نهاي داخلی بر هزینه تولید آافزایش قیمت هاشده 

شود مجلس لذا پیشنهاد می صادرات ندارند، با توجه به محدودیت تقاضاي داخلی، دچار مشکل خواهند شد.

شوراي اسلامی در مرحله تصویب بودجه قابلیت اجراي سیاست ها و قابلیت تحقق منابع را به صورت واقع بینانه 

  ظر قرار دهد.مد ن

یکی از مهمترین وظایف و نقش هاي بخش خصوصی در توسعه اقتصادي کشور پرداخت مالیات است. درباره  .2

نقایص نظام مالیاتی کشور نیز به حد کافی بررسی شده است و برنامه اصلاحی مختلفی نیز در دستور کار است. 

، داراي بیش 1401بینی شده در لایحه بودجه در عین حال اتاق ایران معتقد است، درآمدهاي مالیاتی پیش 

را له اجبرآوردي جدي است. صرفنظر از اثر عدم تحقق منابع بودجه اي بر سلیقه اي شدن اجراي بودجه در مرح

لال در انجام وظایف دستگاهها، مشکل اصلی بیش برآوردي مالیات دلیل سازوکار تخصیص و همچنین اخ به

. استو نامناسب تر شدن فضاي کسب و کار  مالیات بر بخش خصوصی ها، فشار مضاعف ماموران وصول 

معمولا سازمان امور مالیاتی تحت فشار دولت براي تحقق منابع پیش بینی شده است. این موضوع موجب می 

همچنین،  شود که ماموران وصول مالیات به انواع و اقسام روش ها، مودیان مالیاتی را تحت فشار قرار دهند.

 رییتغ باعث هبودجه سالان نهاي مالیاتی در نظر گرفته شده در قوانین بالادستی، طی قوانییکبار معافیتحذف به 

که  شودیاقتصاد م يریپذینیبشیو کاهش پ یفعال در بخش خصوص يهابنگاه يزیرگسترده در برنامه

 یرا راه ینگیو نقد هیاز سرما یرا خال يدیمولد تول يو بازارها دهدیم شیرا افزا يگذارهیسرما يهاسکیر

قطعا منجر به  هاي مالیاتی در نظر گرفته شدهمعافیت کبارهیحذف . لذا دینمایم رمولدیو غ يمواز يبازارها

مستقل   یدر قالب لوایح قانون رویکرد دولت در مالیات ستانی اصلاحاین اساس  شود. برآسیب به بخش تولید می

 درباره  قابلیت وصول منابع مالیاتی است که مجلس شوراي اسلامیپیشنهاد بخش خصوصی آن . ضرورت دارد

همچنین راه حل درست افزایش لازم را انجام دهد.  ها و تعدیل هايبررسی  و آثار آن، پیش بینی شده در لایحه
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رآمد د ایه، مالیات بر مجموعدرآمدهاي مالیاتی، طراحی و اجراي پایه هاي مالیاتی ( مانند مالیات بر عایدي سرم

 ) است.و علمی البته به نحو صحیح

گاز براي پرداخت  اخیر مصرف پول نفت و سال 50گذاري بودجه اي درست سیاستامسیرهاي ن یکی از مهمترین .3

و سایر هزینه هاي جاري کشور  توسط دولت بوده است. در طی این مدت آن بخش از منابع حقوق و دستمزد 

 ف گزینش وشیوه دولتی صر رف هزینه هاي جاري نرسیده است بهصادرات نفت و گاز که به مصحاصل از 

این روش را با شدت بیشتري ادامه  1401شده است. لایحه بودجه و سرمایه گذاري اجراي طرح هاي عمرانی 

حاصل از صادرات درصد از منابع  40 بایستمی طبق قانون برنامه ششم توسعه، 1401داده است. دولت در سال 

درصد از  20اجازه خواسته است که  فقط  در لایحه بودجه نفت و گاز را به صندوق توسعه ملی واریز کند اما

جاري و صرف هزینه هاي ( به عنوان استقراض)، درصد مابقی را  20منابع مزبور را به صندوق واریز کند و 

قیمت انرژي مصرفی بخش تولید و افزایش مالیات ها با افزایش خود کرده است. از طرف دیگر، دولت عمرانی 

ی از حمایت و پشتیبان "با ساز و کار دولتی صرف  ن را در یک صندوق منابعی تجهیز کرده است و قرار است آ

حمایت از تولید و اشتغال و "و  "تأمین مالی زیرساخت هاي تولید " و  "هاي دستگاههاي اجرایی ملی برنامه

ق بدین ترتیب به جاي آنکه منابع فوق توسط صندو. کند "رقابت پذیر ياقتصادي و کسب و کارهاهاي  فعالیت

که نهادي براي حفظ سهم نسل فعلی و نسل هاي آتی از منابع پایان پذیر نفت و گاز و تبدیل ( توسعه ملی

لت ع وارد بودجه دومناب یا بخش خصوصی سرمایه گذاري شود، بخشی از منابع آن به سرمایه هاي زاینده است)

 نتیجه روش فعلی وجود هزاران طرح  تصمیم خواهند گرفت.درباره تخصیص آن و مقامات دولتی می شود 

وجه داشت باید تکیفیت پایین اجرا و  بازده نامناسب طرح هاي اجرا شده است.  عمرانی نیمه تمام ملی و استانی،

ع براي سرمایه گذاري روشن نیست. توان نظام بانکی براي که در صورت تداوم تحریم ها، چشم انداز تامین مناب

ي راتامین منابع جدید بتامین منابع محدود است و به نظر نمی رسد که بازار سرمایه نیز امکان چندانی براي 

یشنهاد پباید به بهترین شیوه استفاده کرد.  در کشور . لذا از منابع موجودداشته باشد در سال آتی سرمایه گذاري

 بخش خصوصی آن است که: 

درصد) و  هدف  40سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از نفت و گاز به طور کامل پرداخت شود( الف. 

تواند کسري بودجه جاري خود دولت می دولت براي ایجاد رشد اقتصادي از طریق این صندوق  تعقیب شود.

  را از طریق انتشار اوراق قرضه جبران کند.

به جاي آنکه منابع از بخش خصوصی برداشت شده و با واریز به صندوق دولتی و با صلاحدید مقامات . ب

ظارتی دقیق، صرفا به و کار ن صرف سرمایه گذاري شود، دولت این منابع را به بانک ها بدهد تا با ساز

  اختصاص یابد.  و رقابت پذیر گذاري مولدهاي سرمایهطرح
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هاي سیاست ثاراقتصادي درباره آثار سیاست هاي اقتصادي معمولا فرض می شود که آدر مدلسازي هاي . 4

 ارزش تومانی یا افزایش قیمت ارز مبانی محاسباتی ارزش گمرکی و مالیات بر 4200اقتصادي مانند حذف ارز 

 ی تعدیل خواهد شددر یک دوره زمان و بازارها افزوده کالاهاي وارداتی یا افزایش قیمت انرژي، بر سایر متغیرها

مسیر دستیابی به تعادل جدید را آزادانه طی خواهند کرد. دو نکته مهم درباره این  و بازارها و همه متغیرها

موضوع مطرح است. اول) دولت ها در ایران نشان داده اند که به محض روبه رو شدن با فشار افکار عمومی، 

مال خواهند کرد. راه اندازي انواع قرارگاهها براي مبارزه با سیاست هاي کنترلی به ویژه کنترل قیمت ها را اع

ساله در کشور دارد. از این رو یکی از نگرانی هاي بخش خصوصی، شدت یافتن اینگونه  50گرانفروشی قدمتی 

اقدامات در سال آتی با توجه به حساس بودن  افزایش قیمت کالاهاي اساسی است که در نهایت به ضرر بخش 

گیرند. این در حالی است تولید) خواهد بود. دوم) مدل هاي اقتصادي شرایط را ثابت در نظر می( صادحقیقی اقت

ها و هاي بزرگی درباره روند متغیرهاي اقتصادي در سال آینده از حیث شدت یافتن یا لغو تحریمکه نااطمینانی

. به نظر می رسد در چنین شرایطی، میزان همراهی مردم با سیاست هاي  بودجه ریاضتی تنظیم شده وجود دارد

نکه ضروریست در زمان اجراي آضمن اولویت بیشتري دارد.   اجراي سیاست هاي اصلاحی به شکل تدریجی

اي با نرخ مناسب بردرگردش  اي براي تأمین سرمایهویژه تمهیدات حمایتی به صورت تدریجی این سیاست

  در نظر گرفته شود.  هاي تولیدي بخش

اي هدولت در لایحه پیشنهادي براي توسعه مشارکت با بخش خصوصی در اتمام طرح عنایت به آنکه تصمیمبا . 5

استگذاري این نوع سیتوان نتیجه گرفت که می براساس تجربه سنوات گذشتهو نداشته  ايهماهیت بودج عمرانی

بخش خصوصی در اجراي طرح هاي  مشارکت بانکه مجوز با توجه به آ زم را نخواهد داشت ولااثربخشی 

توسعه  در خصوص ، لذا پیشنهاد مشخصاست به دولت داده شده 2قانون الحاق  27در قالب ماده  عمرانی،

وصی خصو مشارکت عمومی  تسریع در تکمیل لایحه، هاي عمرانیخصوصی براي تکمیل طرح مشارکت بخش

  . استتر این لایحه هرچه سریعو تصویب 

  


